Honorable Senador
José David Name Cardozo

Bogotd, 03 de Octubre de 2018

Sefor

GREGORIO ELUUACH PACHECO
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA
E.S. D.

Asunto:  Presentacién del proyecto de ley |.J4- “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
1335 DE 2009”

Cordial saludo,
En desarrollo de mi actividad legisiativa, me permito presentar el siguiente proyecto de ley
“Por la cual se modifica la ley 1335 de 2009”, para su correspondiente tramite en el

Senado de la Republica.

Atentamente,

.M/ééc.afﬁ;#e/&,,ﬁ::o@

Sgpador de la Republica
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PROYECTO DE LEY No /?Y DE2018 °
“Por la cual se modifica la ley 1335 de 2009”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 12, Modifiquese el articulo 21 de la ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 21. Definiciones. Para efectos de esta ley, addptense laos siguientes
definiciones:

Area cerrada: Todo espacio cubierto por un techo y confinado por paredes,
independientemente del material utilizado para el techo, las paredes o los muros y
de que la estructura sea permanente o temporal.

Humo de tabaco ajeno o humao de tabaco ambiental: El humo que se desprende def
extremo ardiente de un Cigarrillo, tabaco y/o sus derivados generalmente en
combinacién con el humo exhalado por el fumador. Para efectos de aplicacién de
la_presente ley, entiéndase comc humo de tabaco ajeno o humo de tabaco
ambiental, el humo, vapor, aerosol o subproducto del calentamiento,
combustién o _aspersién_derivado del consumo de Cigarrillos, tabaco y sus
derivados.

Fumar: El hecho de estar en posicion de control de Cigarrillos, tabaco y/o sus
derivados encendido independientemente de que el humo se esté inhalando o
exhalando en forma activa.

Lugar de trabajo: Todos los lugares utilizados por las personas durante su empleo o
trabajo incluyendo todos los lugares conexos o anexos y vehiculos que los
trabajadores utilizan en el desempefio de su labor. Esta definicion abarca aquellos
lugares que son residencia para unas personas y lugar de trabajo para otras.
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Lugares publicos: Todos los lugares accesibles al pablico en general, o lugares de
uso colectivo, independientemente de quién seq su propietario o del derecho de
acceso a los mismos.

Transporte publico: Todo vehiculo utilizado para transportar al publico,
generalmente con fines comerciales o para obtener una remuneracion. Incluye a los
taxis.

Cigarrillos, tabaco y sus derivados: Para efectos de aplicacién de la presente ley,
entiéndase como Cigarrillo, tabaco y sus derivados, adicionalmente a los
convencionales y los que requieren combustiéon para su consumo, los Sistemas
electronicos de Administracion _de Nicotina {SEAN), los Sistemas similares sin
nicotina (SSSN), los Cigarrillos electrénicos y los Productos de Tabaco Calentado
PTC).

Articulo 22, Adicidénense los siguientes literales al articulo 19 de la ley 1335 de 2009:

i) Pargues publicos
j) Aceras, Sardineles, vias y perimetros reservados al trinsito de peatones y
bicicletas.

Articulo 32. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

J §é David Name Cardozo

Si;hador de la Republica
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PROYECTO DE LEY No. DE 2018
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1335 DE 2009”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Introduccion

En Colombia, asi como en el resto del mundo, los consumidores de cigarrillos eléctricos y
“vapeadores” han aumentado exponencialmente en los Ultimos afios. De acuerdo con
estudios recientes, los vapeadores cada vez desplazan mas al cigarrillo tradicional, a tal
nivel que la venta de dispositivos electrdnicos generard US$14 millones en Colombia este
afo. Sin embargo, existe un vacio juridico en la comercializacién y uso de estos productos,
pues hasta el momento, menores de edad pueden adquirirlos (La Republica, 2018).

Varios datos estiman que hoy 45% de los colombianos tiene un amigo vapeador y 26%
tiene un familiar que usa cigarrillo electrénico (La Republica, 2018).

Aunque el humo que se libera por medio de estos dispositivos contiene un menor nimero
de sustancias tdxicas, siguen habiendo componentes volétiles organicos e hidrocarburos
policiclicos aromaticos en su humo que pueden ser dafinos (El Colombiano, 2018).
Ademas de la nicotina, las sustancias utilizadas para vapear pueden contener plomo,
tolueno, formaldehido, cadmio y acetaldehido, entre otras sustancias téxicas.

Adicionalmente, la publicidad que se hace a estos dispositivos representa un peligro real
pues se promocionan como soluciones para combatir la adiccién a la nicotina (lo cual adn
genera debate entre la academia pues no estd totalmente comprobado) y porque se
venden como elementos sofisticados que pueden llamar la atencién de menores de edad.

Organizaciones como ia OMS reconocen que a pesar de los escasos estudios sobre los
Sistemas Electrdnicos de Administracion de Nicotina (SEAN), los Sistemas Similares Sin
Nicotina (SSSN) y los Productos de Tabaco Calentado (PTC), como se conocen
técnicamente hablando los cigarrillos eléctricos vy los vapeadores, es mejor regular su
consumo pues se han demostrado efectos adversos en la salud de quienes los utilizan y de
las personas que inhalan el humo o vapor. Sin olvidar que sus productores no han logrado
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probar con evidencia cientifica solida que tienen menos efectos negativos a largo plazo en
la salud humana que el tabaco tradicional.

Por lo anterior, nace la necesidad de actualizar [a Ley 1335 de 2009 para que se adecle a
las nuevas realidades que han surgido desde su expedicion, ya que para la época el uso y
distribucidn de SEAN y SSSN no era tan popular como lo es ahora. Por estas razén, es
necesario incluir dentro de las restricciones creadas por la Ley 1335 de 2009, las nuevas
categorias de productos y sistemas que suministran nicotina y otro tipo de sustancias que
afectan la calidad de!l aire que se respira en los espacios y establecimientos abiertos al
publico, produciendo un efecto negativo en la salud de quien consume o fuma y de
aquellos que lo rodean.

. Sistemas electronicos de administracion de nicotina

Actualmente podemos describir varios mecanismos o aparatos que permiten consumir
nicotina e inhalar otras sustancias como esencias por medio del calentamiento.

Entre estos se encuentran los Heat-not-burn (calentadores de tabaco), como se les llama
en inglés, que llegaron al mercado mundial por primera vez en 1988, pero no fueron un
éxito comercial (E! Colombiano, 2018). Segun la OMS “los productos de tabaco calentados
(PTC) son productos de tabaco que producen aerosoles con nicotina y otras sustancias
quimicas y que liberan nicotina (contenida en el tabaco), una sustancia altamente adictiva.
Ademas, contienen aditivos no tabaquicos y suelen estar aromatizados. Los PTC permiten
imitar el habito de fumar cigarrillos convencionales, y algunos utilizan cigarrillos disefiados
especificamente para contener el tabaco que se calienta” {OMS, 2018).

Para producir el vapor nicotinado, los PTC calientan el tabaco hasta 350 Centigrados
mediante sistemas de calentamiento alimentados por pilas. El sistema de calentamiento
incorporado en un dispositivo puede ser una fuente de calor externa para vaporizar la
nicotina de un cigarrillo especificamente disefiado o una cdmara de calentamiento sellada
para vaporizar directamente la nicotina de la hoja de tabaco (OMS, 2018).

Por su parte el cigarrillo electrénico fue inventado y patentado en China en el 2003 y se
puede encontrar en el mercado como “vaporizador electrénico”, e-Cig y e-Cigar”. Los
Sistemas Electronicos de Administracién de Nicotina (SEAN), fueron disefiados para hacer

D A N S E N IH o THETRA ST T R e R
SSLIVIVE LA DEMODURALIA

Bogota: Carrera 7 No. B-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.

Barranquilla: Carrera 57 No.68-60. Teléfonos: 3441415 - 3602000
jname@josename.com [/ www.josedavidname.com
jose.name.cardozo@senado.gov.co
I www.senado.gov.co

Pagina | 2



Honorable Senador
José David Name Cardozo

llegar la nicotina directamente al sistema respiratorio, como coadyuvante para la adiccion
al tabaco, proporcionando al fumador la nicotina sin suministrar el resto de productos,
disminuyendo los riesgos que causa fumar (INVIMA, 2016). Por su parte los Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) funcionan igual pero dentro de las sustancias que se ingieren
no se encuentra la nicotina sino otros compuestos que también son toxicos para el ser
humano.

El funcionamiento de estos cigarrillos eléctricos se basa en “una camara o cartucho
contenedor de un liquido suministrado por el “vapeador” (consumidor), una resistencia
alimentada por una bateria (recargable usuaimente), y una boquilla por donde sale el
vapor. Algunos de estos dispositivos poseen un microprocesador que controla el
atomizado y otros aditamentos electrénicos que puedan tener anexo (Bluetooth, MP4,
etc.). El liqguido a “vapear” puede contener nicotina o no, ademas de algunas otras
sustancias de las cuales es usual que contengan Propilenglicol y glicerol, ademas de
fragancias, disolventes (chicle, frambuesa, galleta, tabaco, etc.), o de otros quimicos que el
consumidor le agregue por su cuenta” (INVIMA, 2016).

m. Efectos adversos en ia salud

Aunque su uso globalizado es reciente, los estudios de la OMS sobre los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina, han concluido que su uso es perjudicial para la
salud. Dentro de los hallazgos, se ha evidenciado que el humo de los productos de tabaco
calentado contienen el 84 % de nicotina hallada en el humo de los cigarrillos
convencionales y que se detectd acenafteno, compuesto quimico cancerigeno, en una
concentracion de mas del doble que en un cigarrillo (El Colombiano, 2018).

Por su parte, algunas de las sustancias (propilenglicol y glicerol) usadas en estos
dispositivos al calentarse producen compuestos cancerigenos (E|l Colombiano, 2018). Asi
mismo, el diacetilo, un quimico utilizado para dar sabor a algunos liquidos de vapeo, se ha
refacionado con el llamado pulmdn de palomitas de maiz, una cicatrizacion y obstruccion
de las vias respiratorias mas pequefias de los pulmones y recientemente,un estudio
publicado en la revista Pediatrics, en encontré un aumento sustancial de los niveles de
cinco compuestos cancerigenos en la orina de los adolescentes que vapean (El
Colombiano, 2018).
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En sus informes, la OMS ha aclarado que:

1.

Las pruebas cientificas son suficientes para advertir a los nifios, adolescentes,
mujeres embarazadas y las mujeres en edad fecunda acerca de las posibles
consecuencias a largo plazo que el uso del SEAN podria conllevar para el desarrollo
cerebral debido a la exposicion del feto y los adolescentes a la nicotina (OMS,
2016).

Existe clara evidencia de que los liquidos vaporizados de algunos cigarrillos
electrénicos poseen sustancias citotdxicas y carcinogénicas casi a niveles tan alto
como los de un cigarrillo tradicional y el tamafio de sus particulas también es
similar, sin embargo hay una menor cantidad de ellas liberadas al vapear. Aun asi,
se puede creer que esta menor cantidad de sustancias podrian causarles
alteraciones similares a la del tabaco a los vapeadores pasivos (OMS, 2016).

Se han registrado cerca de 8000 aromas exclusivos en las soluciones liquidas de los
sistemas electronicos. Por el momento, no se han estudiado en profundidad los
efectos sanitarios del calentamiento y la inhalacion de los aromatizantes presentes
en [os liquidos. La inhalacién de los aromatizantes de maiz tostado, canela y cereza
calentados es potencialmente peligrosa, y la limitada informacién disponible
respecto de su uso a largo plazo apunta a que la mayoria de los aromatizantes, en
especial los de aroma dulce, representan un riesgo considerable para la salud
(OMS, 2016).

Si se habla de sustancias peligrosas en el contenido de los liquidos para vaporizar
en estos dispositivos electrénicos, es menor y con menos asociacién causal de
enfermedades, pero esto no significa que sean inocuas. Se han reportado casos de
Neumonia lipoica causada por el glicerol vegetal que se usa para hacer visible el
humo de vapor, la adiccién a |a nicotina aun continua, se sabe de la relacién causal
del propylenglicol causante a largo plazo de asma y que al calentarse producen
oxido de propilen un conocido cancerigeno (OMS, 2016).

Segun las conclusiones de un estudio sistemético reciente de los riesgos sanitarios
que conileva la exposicidn pasiva al aerosol exhalado por los usuarios de los
SEAN/SSSN —aerosol ajeno—, la repercusion absoluta de la exposicién pasiva al
vapor de los cigarrillos electrénicos puede provocar efectos adversos sobre la
salud. Los resultados de un estudio encargado por la OMS indican que, si bien el
numero de estudios sobre el tema es limitado se puede concluir que el aerosol
ajeno es una nueva fuente de contaminacién del aire por particulas, entre las que
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se incluyen las particulas finas y ultrafinas, asi como el 1,2-propanediol, ciertos
COV y metales pesados, y la nicotina (OMS, 2016).

Es asi como la OMS ha advertido 2 todos los paises la necesidad de regular el consumo y
propaganda de los sistemas electrénicos de administracién de nicotina ya que representan
riesgos para la salud y no son recomendables para dejar de fumar, pues no se ha
comprobado que sean una alternativa viable pues se sigue consumiendo y acumulando
nicotina en el cuerpo. Sin olvidar que siguen existiendo graves consecuencias para quienes
ostentan la calidad de fumadores o vapeadores pasivos, pues sigue habiendo
contaminacion del aire y la exposiciéon a este humo o vapor sigue siendo peligrosa y
adversa para la salud.

Finalmente, dado que estos sistemas producen efectos fisiolégicos y adictivos
equivalentes al tabaco, pueden causar afecciones a los pulmones muy parecidas a las
causadas por los cigarros normales.

Iv. Otras implicaciones

Dada la forma de comercializacién de los sistemas electrénicos de administracién de
nicotina, es muy facil para los nifios y adolescentes adquirir estos dispositivos a través de
la web y como algunos de estos vapeadores brindan la posibilidad de insertar cualquier
tipo de sustancia, ya sea legal o ilegal, para su calentamiento es posible que se utilicen
para consumir cualquier tipo de droga.

La Administracion Federal de Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos (FDA)
alerté que “el uso de los cigarrillos electrénicos en adolescentes ha alcanzado una
proporcidn epidémica” y exigid a los fabricantes de los populares dispositivos para
vaporizar demostrar que pueden mantenerlos alejados de los menores (Infobae, 2018)

En Estados Unidos “casi uno de cada 11 estudiantes ha consumido marihuana en
cigarrillos electrénicos”, lo que aumenta la preocupacién sobre la popularidad que han
ganado estos vaporizadores entre los jovenes (JAMA Pediatrics, 2018).

Por su parte, los usuarios de cigarrillos electrénicos pueden ingresar a su organismo
niveles més altos de nicotina que los fumadores tradicionales ya que pueden estar
utilizando los dispositivos y al mismo tiempo, continuar consumiendo el cigarrillo
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convencional, ya que se aprovechan de la ausencia de normatividad que regule la tenencia
y el uso de estos dispositivos en espacios publicos.

V., Medidas

De acuerdo con la OMS (2014), en 39 paises existen prohibiciones generales de publicidad,
promocioén y patrocinio de SEAN; el uso de SEAN en lugares publicos esta prohibido en 30
paises; 19 paises exigen un examen previo a la comercializacidn; 9 paises exigen permisos
de venta y 29 paises confirmaron politicas sobre ventas de SEAN a menores.

Dentro de las principales medidas implementadas a nivel mundial se encuentran:

s Prohibirlos,

¢ Aplicarles advertencias sanitarias gréficas que ocupen al menos el 50% de las
superficies principales expuestas,

¢ Prohibirlos para los menores de edad,

* Advertir los posibles efectos nocivos para la salud, prohibirlos en lugares publicos,
entre otras.

En paises como Brasil y Uruguay, estan prohibidos en todos los sentidos. Por su parte, en
Argentina la autoridad nacional recomendd no utilizar estos dispositivos como sustitutos
para dejar de fumar. En Espafia, a partir del 2014 fueron incluidos en la ley antitabaco,
prohibiendo su uso en centros de administraciones publicas, establecimientos sanitarios,
centros docentes, medios de transporte y parques infantiles.

VL Conclusion

Todas las formas de consumo de tabaco son nocivas, incluidos los nuevos sistemas
electrénicos de administracion de nicotina. El tabaco es intrinsecamente toxico y contiene
carcinogenos, incluso en su estado natural. Por lo tanto, estos nuevos sistemas de fumado
y vapeo deberian estar sujetos a las medidas normativas y reglamentarias aplicadas a
todos los demas productos de tabaco.

Por lo anterior, resulta conveniente incluir los Sistemas Electrénicos de Administracion de
Nicotina (SEAN), los Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y los Productos de Tabaco
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Calentado (PTC), dentro de las prohibiciones generales contenidas en la Ley 1335 de 2009,
gue se dirigen a:

. Impedir la promocién v la iniciacién de no fumadores, especialmente
menores de edad,

. Prohibir su uso en interiores, especialmente en los que esta prohibido
fumar,

. Prohibir toda forma de publicidad, promocién y patrocinio,

. Prohibir su venta y distribucién a menores,

*  Prohibir su posesidon entre menores.

Esta adicion de la normatividad actual debe realizarse lo antes posible dado que los
productos aqui resefiados son de rapida y facil comercializacién por la forma tan llamativa
e inofensiva como son presentados al publico regular, que en su mayotia desconoce las
reales implicaciones de su consumo.

Cordialmente,
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Sg'nador de la Republica
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