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AHORRO VOLUNTARIO CONTRACTUAL: aporte que se da a través de la suscripcidn de un contrato
en virtud del cual el afiliado se compromete con la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
a realizar un aporte mensual en el porcentaje o valor acordado hasta cumplir la meta de ahorro
establecida. Haré parte de los recursos de la cuenta individual y en ningln caso se tendra en
cuenta para acceder al subsidio de vivienda.

CUENTA INDIVIDUAL: la cuenta individual es la cuenta personal, Unica, de cada afiliado. En esta,
durante el tiempo de relacién laboral, pensional y/o asignacién de retiro y afiliacién a la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia se acumulan los aportes (ahorro obligatorio, ahorro
voluntario, aporte voluntario contractual y cesantias) y los intereses que estos generen. No'tiene
las caracteristicas de una cuenta de ahorros o corriente.

MERCADO INMOBILIARIO: -es el conjunto de transacciones y operaciones tales como Ila
compraventa, leasing habitacional y la construccion, que operan por la oferta y la demanda de
bienes raices, tanto de tipo urbano como rural.

SOLUCION DE VIVIENDA: es el acceso que tiene el afiliado a una vivienda, a través de los
diferentes mecanismos establecidos por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, con o
sin subsidio de vivienda.

SUBSIDIO DE VIVIENDA: es el aporte que se otorga por una sola vez al afiliado como

complemento a los recursos de la cuenta individual con destino a una solucién de vivienda, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para el efecto.

TiTuLo 1l
DISPOSICIONES DE LA AFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA

CAPITULO |
AFILIACION Y DESAFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
9 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 1 de la Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. AFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA. La afiliacién para solucién de vivienda
tiene por objeto otorgar una solucién de vivienda al personal relacionado en el presente articulo, .
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la presente Ley y los dispuestos por la
Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. Esta afiliacién se
materializara con el primer descuento de ahorro mensual obligatorio.

Es afiliado para solucion de vivienda el personal que se describe a continuacion:

1. Los oficiales, suboficiales, soldados e infantes de marina profesionales de las Fuerzas Militares
y el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares.

2. Los oficiales, suboficiales, miembros del nivel ejecutivo, agentes, patrulleros de Policia del
numeral 5 del articulo 101 de la Ley 2179 de 2021 y personal no uniformado de la Policia
Nacional.

3. El personal indicado en los numerales 1y 2 que, estando afiliado para solucién de vivienda,
se encuentre aportando y le sea reconocida asignacién de retiro o pensidn.

4. Los servidores plblicos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

5. En caso de fallecimiento del personal contemplado en los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo, también seran afiliados para soluciéon de vivienda, los beneficiarios del causante,
siempre que queden con el disfrute de pensién, sustitucién de pensién o sustitucién de
asignacion de retiro. Para efectos de la afiliacion de este personal, se tendra en cuenta la
norma vigente al momento del fallecimiento del afiliado, salvo que el reconocimiento
pensional se constituya en vigencia de otra ley.

PARAGRAFO 1. Se podran afiliar de manera voluntaria para solucién de vivienda los soldados e
infantes de marina profesionales pensionados por invalidez con anterioridad al 21 de julio de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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2005. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia determinara los requisitos y condiciones

de acceso a una solucién de vivienda para este personal.

PARAGRAFO 2. Los afiliados para solucién de vivienda podran acceder al subsidio de vivienda
otorgado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, su reconocimiento y pago estara
siempre sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley y los emitidos
por la Junta Directiva, dentro de su competencia. Para efectos de acceso al subsidio de vivienda
el afiliado para solucién de vivienda deberd mantener los aportes en la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

PARAGRAFO 3. La afiliacién para solucién de vivienda implica, la administracién de las cesantias
y el acceso a servicios financieros. Los afiliados para soluciéon de vivienda no podrén afiliarse o
trasladar sus cesantias a un fondo publico y/o privado.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. ANTIGUEDAD DE AFILIACION PARA SOLUCION DE VIVIENDA. La antigiiedad de la
afiliacién para solucién de vivienda en la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, se define
por el niumero de cuotas de ahorro mensual obligatorio aportadas. El ahorro voluntario
incrementara los valores de la cuenta individual, pero no tendra efectos en la antigliedad de la
afiliacion. :

PARAGRAFO 1. La Junta Directiva determinara las condiciones de acceso y niimero de cuotas de
ahorro mensual obligatorio requeridas para acceder a los mecanismos de solucién de vivienda.

PARAGRAFO 2. E! tiempo en servicio activo, vinculacién laboral, pensién o asignacién de retiro
en las Fuerzas Militares, Policia Nacional, Ministerio de Defensa Nacional o la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, seglin sea el caso, no se tendra en cuenta para efectos de la
antigtiedad de afiliacién para solucién de vivienda.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 17 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
10 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 2 de la Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:
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ARTICULO 17. PERDIDA DE LA CALIDAD DE AFILIADO PARA SOLUCION DE VIVIENDA. La calidad
de afiliado para solucién de vivienda se perdera por las siguientes causales: '

1.

Por retiro del servicio activo o terminacion del vinculo laboral con el Ministerio de Defensa
Nacional, las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia sin derecho a asignacién de retiro o pension.

Por solicitud expresa del afiliado, en la que manifieste su voluntad de no continuar afiliado
para solucién de vivienda.

Por efectuar retiros de la cuenta individual durante la afiliacion para solucién de vivienda.

Por suspension de los descuentos por concepto de ahorros obligatorios para solucién de
vivienda, por un lapso superior a doce (12) meses, con las excepciones determinadas y
reglamentadas por la Junta Directiva.

Por haber recibido subsidio de vivienda por parte del Estado.

Por haber recibido la solucién de vivienda otorgada por la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, incluidas aquellas otorgadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley 353
del 11 de febrero de 1994 o en su régimen de transicion.

Por presentar documentos o informacién falsa con el objeto de acceder a cualquier
mecanismo de solucién de vivienda, sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias o
fiscales a que haya lugar.

Por no cumplir con las obligaciones y la destinacién de los recursos girados al afiliado para:
acceder de manera anticipada a una solucién de vivienda, en los términos establecidos por la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

PARAGRAFO 1. No se perdera la calidad de afiliado para solucién de vivienda por la causal
establecida en el numeral 1 del presente articulo, cuando el afiliado haya cumplido los requisitos
de acceso al subsidio de vivienda.
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PARAGRAFO 2. No se perderd la calidad de afiliado para solucién de vivienda por la causal
establecida en el numeral 3 del presente articulo, cuando el retiro de aportes se dé con ocasién
al acceso anticipado a una solucién de vivienda establecido por la Caja Promotora de Vivienda
Militar y Policia y se cumplan las condiciones y requisitos establecidos para el efecto.

PARAGRAFO 3. El personal que pierda la calidad de afiliado para solucién de vivienda tendra
derecho a que se le devuelva el valor de los ahorros que registre la cuenta individual, los cuales
seran girados exclusivamente al afiliado. No podra recuperar su calidad afiliado para solucién de
vivienda ni acceder al subsidio de vivienda, salvo cuando se trate de las excepciones que se
establezcan para el numeral 4 del presente articulo. '

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1305 de 2009 el cual quedars asi:

ARTICULO 6. SOLUCION ANTICIPADA DE VIVIENDA. Los afiliados para solucién de vivienda que
cumplan con el nimero de cuotas determinadas por la Junta Directiva, podran utilizar los aportes
de la cuenta individual para acceder de manera anticipada a una solucién de vivienda en los
términos establecidos por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, sin perder su calidad
ni antigliedad de afiliacién para solucién de vivienda, con la obligacion de continuar con el ahorro
mensual obligatorio hasta cumplir los requisitos para acceder al subsidio de vivienda.

PARAGRAFO. La Junta Directiva de'la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia determinard

las condiciones de acceso de los afiliados a la solucién anticipada de vivienda, sin que se
comprometa la viabilidad financiera de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

CAPITULO I
APORTES

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 18 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
11 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. APORTES. Los siguientes recursos constituyen los aportes de quienes se afilien a
partir de la entrada en vigencia de la presente Ley:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIHA
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1. El ahorro obligatorio equivalente al diez (10%) por ciento de la asignacién basica mensual de
los afiliados para solucién de vivienda en servicio activo o vinculacién laboral.

2. El ahorro obligatorio equivalente al diez (10%) por ciento de la asignacién basica mensual de
retiro, pensién, sustitucion de pensién o sustitucién de asignacién de retiro de los afiliados
para solucién de vivienda.

3. El ahorro voluntario de los afiliados el cual incrementara el saldo de su cuenta individual.
4. las cesantias de los afiliados.
5. El ahorro voluntario contractual.

PARAGRAFO 1. E!| descuento por némina por concepto de ahorro mensual obligatorio para
solucién de vivienda tendra prelacion frente a los demas descuentos, salvo las disposiciones -
legales generales sobre la materia.

PARAGRAFO 2. El ahorro mensual obligatorio para solucién de vivienda de afiliados que sean
cényuges o compafieros permanentes no serd acumulable para efectos del cdmputo de las cuotas
requeridas para acceder al subsidio de vivienda.

PARAGRAFO 3. Los aportes de que trata el presente articulo y los intereses que se reconozcan
sobre los mismos, registrados en las cuentas individuales de los afiliados, son inembargables,
salvo que se trate de embargo por pensiones alimenticias, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

PARAGRAFO 4. La Junta Directiva establecera las condiciones de distribucién y pago de los
aportes de las cuentas individuales de los afiliados fallecidos a sus beneficiarios.

PARAGRAFO 5. El ahorro que realicen los afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia recibird los mismos beneficios tributarios concedidos a la cuenta de ahorro para el
fomento a la construccién AFC previstos en las Leyes 488 de 1998, 633 de 2000 y demads normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.
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ARTICULO 8. Administracién de Aportes. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
administrard los aportes de sus afiliados, en concordancia con sus funciones, en términos de
seguridad, rentabilidad y liquidez.

PARAGRAFO. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podra establecer las condiciones
operativas de administracion de los aportes de sus afiliados.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 22 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
13 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 22. INTERESES. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, reconocera y
entregara intereses sobre los aportes de sus afiliados seglin las condiciones establecidas por la
Junta Directiva. )

PARAGRAFO. Los intereses gue se abonen a las cuentas individuales se reconoceran de acuerdo
con el porcentaje que defina la Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, sin superar el Indice de Precios al Consumidor (IPC).

CAPITULO Il
SUBSIDIO DE VIVIENDA

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 24 del Decreto Ley 353 de 1994, adicionado y modificado
por el articulo 14 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 10 de la Ley 1305 de 2009, el cual quedara
asi:

ARTICULO 24. SUBSIDIO DE VIVIENDA. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional apropiard anualmente un valor equivalente al tres (3%) por ciento de la
némina anual del personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, con caracter de subsidio para vivienda.

El subsidio de vivienda que otorga la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia a sus afiliados

para solucién de vivienda o beneficiarios, segln sea el caso, es un aporte que se otorga por una

solavez y estara categorizado segun la jerarquia castrense de la Fuerza Piblica y sus equivalentes
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para el personal civil. La distribucién del subsidio de vivienda para los beneficiarios indicados en
el numeral 5 del articulo 3 de la presente Ley se realizara en partes iguales.

El subsidio de vivienda solamente se podra emplear para la adquisicion de vivienda nueva o usada,
construccién sobre lote propio o del cényuge o compafiero(a) permanente y créditos de vivienda
con entidades financieras incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, previo
cumplimiento de las politicas que defina la Junta Directiva, las condiciones y requisitos
establecidos por la Administracion de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

La Junta Directiva, considerando la viabilidad financiera de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, determinara el plazo o nimero de cuotas de ahorro mensual obligatorio para acceder
al subsidio, asi como también determinara, el monto del mismo en cada categoria, el cual en
ningun caso podra superar las cuantias establecidas a continuacion:

Categoria Oficial hasta 140 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, categoria Suboficial
hasta 80 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, categoria Soldados e Infantes de Marina
Profesionales, Agentes y patrulleros de policia del numeral 5 del articulo 101 de la Ley 2179 de
2021 hasta 70 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Este subsidio no constituye factor salarial ni prestacional para ningun efecto legal.

PARAGRAFO 1. Para efectos del cdlculo de la apropiacién anual de qué trata el presente articulo,
se tendran en cuenta los siguientes conceptos: sueldo basico, subsidio familiar, prima de navidad,
prima de vacaciones, prima de servicios, auxilio de transporte, subsidio de alimentacién, gastos
de representacion, prima de actividad y demas factores que se cancelen mensualmente y que son
factor salarial para el personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y de Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. La vivienda adquirida a través del subsidio de que trata la presente Ley quedara
afectada a vivienda familiar tal y como lo dispone la Ley 258 de 1996 y demas normas que la

adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 3. El subsidio de vivienda de que trata este articulo serd inembargable.
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PARAGRAFO 4. El subsidio de que trata el presente articulo tendra una vigencia de tres (3) afios
contados a partir del cumplimiento de las cuotas de ahorro mensual obligatorio establecidas por
la Junta Directiva para acceder al mismo. Vencido el término antes sefialado, se perdera el
derecho de acceder al beneficio.

PARAGRAFO 5. El subsidio de vivienda otorgado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de

Policia se podra recibir de manera concurrente con otros beneficios incluido el subsidio familiar

de vivienda otorgado por las distintas entidades participes del Sistema Nacional de Vivienda de

Interés Social y aplicarse a una misma solucién de vivienda, cuando la naturaleza de los beneficios
‘) a recibir de manera concurrente, asi lo permitan.

PARAGRAFO 6. El Gobierno Nacional podra incrementar el porcentaje indicado en el inciso
primero del presente articulo o asignar los recursos necesarios a fin de garantizar los subsidios de
vivienda.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 25 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
15 de la Ley 973 de 2005 y el articulo 3 de la Ley 1305 de 2009, el cual quedara asi:

ARTiCULO 25. REQUISITOS PARA ACCEDER AL SUBSIDIO DE VIVIENDA. Son requisitos para
acceder al subsidio de vivienda:

1. Ser afiliado para solucién de vivienda y no estar incurso en alguna causal de pérdida de calidad
de afiliado para solucién de vivienda contemplada en la presente Ley.

l} 2. Cumplir con las cuotas de ahorro mensual obligatorio establecidas por la Junta Directiva.

3. No haber efectuado retiros de la cuenta individual salvo por haber accedido de manera
anticipada a una solucién de vivienda y siempre que se hayan cumplido los requisitos y
obligaciones establecidos por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

4. No haber recibido la solucién de vivienda otorgada por la Caja Promotora de Vivienda Militar

y de Policia, incluida la otorgada antes de la entrada en vigencia del Decreto Ley 353 del 11
de febrero de 1994 o en su régimen de transicion.
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5. No haber recibido subsidio de vivienda por parte del Estado.

PARAGRAFO. Para acceder al subsidio de vivienda y Fondo de Solidaridad se deben cumplir los
requisitos establecidos en el presente articulo, segln sea el caso, y las condiciones determinadas
por la Junta Directiva.

ARTICULO 12. Fondo de Solidaridad. En el evento en que un afiliado para solucién de vivienda
fallezca, como consecuencia directa de actos del servicio, por accién directa del enemigo, en
misién del servicio o por una grave y comprobada enfermedad catastréfica o terminal, siempre y
cuando no haya perdido la calidad de afiliado para solucién de vivienda, la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, con cargo al Fondo de Solidaridad, otorgara una Unica solucién de
vivienda a sus beneficiarios que queden disfrutando o no con asignacion de retiro, sustitucién de
asignacion de retiro, pension o sustitucion de pensidn, segln sea el caso y teniendo en cuenta la
categoria de afiliacion del causante.

La solucién de vivienda sera entregada proporcionalmente respecto al porcentaje asignado a cada
uno de los beneficiarios reconocidos como tales, para lo cual la Junta Directiva determinara las
condiciones de acceso y requisitos de otorgamiento.

lgual tratamiento se dard al afiliado para solucién de vivienda que como consecuencia directa de
actos del servicio, por accién directa del enemigo, en misién del servicio, o por una grave y
comprobada enfermedad catastréfica o terminal sea retirado o desvinculado por pérdida de la
capacidad laboral con o sin derecho al disfrute de pensién de invalidez.

El Fondo de Solidaridad esta constituido para el cumplimiento de lo dispuesto anteriormente y se
encuentra sujeto a la disponibilidad de los recursos respectivos. La solucién de vivienda que se
otorga con cargo a este Fondo se entregard en las modalidades que apruebe la Junta Directiva,
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que establezca la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia.

Ademas de los aportes ya realizados y actualmente disponibles en el Fondo de Solidaridad, se
nutrira en lo sucesivo con:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1. Un aporte por Unica vez del diez (10%) por ciento de la asignacidn basica de quienes se afilien
para solucién de vivienda con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley.

2. Un aporte por unica vez del diez (10%) por ciento de la asignacién bésica de quienes cumplan
el nimero de cuotas requeridas para acceder al subsidio de vivienda, con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley.

3. Un porcentaje establecido por la Junta Directiva del total de la utilidad operacional de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

4. Los aportes en dinero o especie, provenientes de entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, orientados a los fines establecidos en la presente Ley.

5. Los demas aportes que determine la Ley o el Gobierno Nacional.

El valor de los aportes que registre la cuenta individual del afiliado, seran aplicados por la Caja

Promotora de Vivienda Militar y de Policia para completar el valor de la solucién de vivienda a

entregar a los beneficiarios del Fondo de Solidaridad conforme a lo establecido en la presente

Ley. :

La Junta Directiva de la Entidad, antes de diciembre de cada afio, fijara para la vigencia fiscal
siguiente el valor de la solucién de vivienda a entregar a los beneficiarios del Fondo de Solidaridad
en consideracion a cada categoria y a la situacién econdmica del Fondo, sin que los incrementos
en el valor de la vivienda sean inferiores a la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC)
para la respectiva vigencia. De igual manera establecera las causales y condiciones en situaciones
de fuerza mayor o caso fortuito, por las cuales procedera la restitucién del subsidio de vivienda
gue se entrega con cargo a Fondo de Solidaridad.

ARTICULO 13. Supervisién y Vigilancia de los Recursos destinados a solucién de vivienda. La Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia definird mecanismos para ejercer la supervisién y
vigilancia sobre la adecuada destinacién de los recursos girados para solucién de vivienda.

ARTICULO 14. Prohibicion de Transferencia de la Solucién de Vivienda Y Restitucién del
Subsidio. El beneficiario del subsidio de vivienda se obliga a no transferir el dominio o cualquier

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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derecho real sobre la solucién de vivienda adquirida con el subsidio antes de haber transcurrido
dos (2) afios desde la fecha de su entrega.

El subsidio de vivienda serd restituible a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia cuando
el beneficiario transfiera cualquier derecho real sobre la solucién de vivienda antes de haber
transcurrido dos (2) afios desde la fecha de su entrega, sin mediar autorizacién por parte de la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

La prohibicion de transferencia a la que hace alusién el presente articulo se inscribird en el folio
de matricula inmobiliaria por parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y dejard de
surtir efectos transcurridos los dos (2) afios.

También serd restituible el subsidio de vivienda si se comprueba que existié falsedad o
inconsistencias en los documentos presentados por el afiliado para acreditar los requisitos de
acceso al subsidio de que trata el articulo 11 de la presente Ley o que efectu6 una compraventa
simulada con este mismo fin. La restitucion debera realizarse ajustada con el incremento del
indice de Precios al Consumidor (IPC) registrado entre la fecha de otorgamiento del subsidio y la
de restitucién, en un término de tres (3) meses contados a partir de la solicitud de restitucidn.

En cualquier circunstancia de las que trata el inciso anterior, el afiliado no podra volver a solicitar
subsidio de vivienda o postularse para el efecto, sin perjuicio de las sanciones penales,
disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia establecera el procedimiento para la restitucién

del subsidio, por las causales establecidas en el presente articulo.

_ TiTULO I
AFILIACION PARA ADMINISTRACION DE CESANTIAS

ARTICULO 15. Afiliacién para Administracién de Cesantias. La afiliacién para administracién de
cesantias tiene por objeto el manejo y la administracién de dicha prestacién social al personal
descrito en el articulo 3 de la presente Ley que haya perdido la calidad de afiliado para solucién
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de vivienda de acuerdo con las causales establecidas en el articulo 5 de la presente Ley y se
encuentre en servicio activo de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional o conserve su
vinculacién laboral con el Ministerio de Defensa Nacional o la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policfa. '

Podran afiliarse de manera voluntaria y Unicamente para administracién de cesantias, los
servidores publicos de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 1. Los afiliados para administracién de cesantias no podran acceder al Fondo de
Solidaridad ni al subsidio de vivienda otorgado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia. La afiliacién para administracién de cesantias permite el acceso a servicios y productos
financieros.

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
determinara las condiciones de la afiliacion para administracidon de cesantias establecida en el
presente articulo.

PARAGRAFO 3. Los afiliados para administracidn de cesantias no podran afiliarse o trasladar sus
cesantias a un fondo publico y/o privado. La anterior disposicién no es aplicable a los servidores
publicos de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, que realicen
afiliacién voluntaria para administracion de cesantias.

TiTULO IV
AFILIACION PARA PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS

ARTICULO 16. Afiliacién para Productos y Servicios Financieros. La afiliacion para productos y
servicios financieros tiene por objeto el acceso a los productos y servicios financieros ofrecidos
por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Serd afiliado para productos y servicios financieros el personal que perdié su calidad de afiliado

para solucidn de vivienda y administracién de cesantias por estar incurso en alguna de las causales
de la presente Ley y siempre que tenga asignacion de retiro o pension y solicite esta afiliacion.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Podran afiliarse de manera voluntaria y Gnicamente para productos y servicios financieros, los
Veteranos de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1979
de 2019.

PARAGRAFO 1. Los afiliados para productos y servicios financieros no podran acceder al Fondo
de Solidaridad ni al subsidio de vivienda otorgado por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia.

PARAGRAFO 2. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
determinara las condiciones de la afiliacién para productos y servicios financieros establecida en
el presente articulo.

: TiTULO V
ESTRUCTURA DE LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR Y DE POLICIA

ARTiCULO 17. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 353 de 1994 modificado por el articulo
1 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi: ‘

ARTICULO 1. DEFINICION Y OBJETO. A partir de la vigencia de la presente Ley, la Caja de Vivienda
Militar creada por la Ley 87 de 1947 y reorganizada por los Decretos 3073 de 1968, 2351 de 1971,
2182 de 1984, 2162 de 1992, se denominara Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia tiene por objeto facilitar el acceso a solucién
de vivienda a sus afiliados mediante la realizacién o promocién de todas las operaciones que
constituyen el mercado inmobiliario, administrar los aportes de los afiliados y las cesantias del
personal en servicio activo de la Fuerza Publica, del personal civil al servicio del Ministerio de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares, del personal no uniformado de la Policia Nacional y
de los servidores publicos de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

De igual manera la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podra desarrollar programas
de crédito para vivienda, educacién y otras operaciones activas y pasivas del sector financiero.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PARAGRAFO 1. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia administrard y pagard,
conforme a la liquidacion que realice la respectiva unidad ejecutora, las cesantias del personal en
servicio activo de la Fuerza Publica, del personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional
y de las Fuerzas Militares, del personal no uniformado de la Policia Nacional, de los funcionarios
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, bajo el entendido que su reconocimiento
estara a cargo de su empleador. Para quienes gozan del efecto retroactivo de cesantias, esta
prestacion se sujetard al plan de pagos establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

De igual manera, podrd administrar y pagar las cesantias de los servidores publicos de las
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, quienes de manera voluntaria
se afilien dnicamente para administracién de cesantias, en los términos descritos en el presente
paragrafo. '

PARAGRAFO 2. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia no podré destinar, ni utilizar
sus recursos, utilidades y rendimientos o excedentes, para fines distintos a los previstos en la ley
que la regula, en su objeto y en especial en la conformacién de los subsidios de vivienda. La Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia no estara sometida al régimen de encaje, ni inversiones
forzosas establecidas para el sistema financiero.

PARAGRAFO 3. Para efectos tributarios la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia se regira
por lo previsto para los establecimientos publicos.

ARTICULO 18. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 2 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:
PARAGRAFO 3. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policfa tendra domicilio en la ciudad
de Bogotd D.C., y establecerd agencias en cualquier lugar del territorio nacional cuando se

requiera, previa autorizacion de la Junta Directiva.

ARTICULO 19. Modifiquese el articulo 3 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
3 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. FUNCIONES. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, cumplird las
siguientes funciones:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1. Colaborar con el Ministerio de Defensa Nacional en la formulacién y ejecucién de la politica y
planes generales en materia de vivienda para sus afiliados.

2. Gestionar y administrar los activos y pasivos de la Entidad.

3. Incentivar el ahorro de los afiliados en la Entidad.

4. Desarrollar programas de crédito para sus afiliados.

5. lIdentificary bromocionar proyectos de vivienda acorde a las necesidades de los afiliados.
6. Adelantar la gestién contrac;cual acorde a la normatividad vigente de la Entidad.

7. Recibir y administrar los aportes de sus afiliados.

8. Llevar el registro de los aportes de sus afiliados a través de cuentas individuales.

9. Ejercer supervisioén y control de los ingresos y egresos que en el desarrollo del objeto de Ia
Entidad se ejecuten.

10. Las demas que, correspondiendo a su objeto, sean necesarias adelantar para el cumplimiento
adecuado del mismo.

PARAGRAFO. Con el producto de las operaciones activas y pasivas, se cubren los costos y gastos
de funcionamiento de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia para el cumplimiento de
su objeto social.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 5 del Decreto Ley 353 de 1994, modificado por el articulo
4 de la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, estard integrada por los siguientes miembros:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado quien la presidira.

2. El Ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado.

3. El Ministro de Hacienday Crédito Publico o su delegado.

4. ElDirector del Deparfamento Nacional de Planeacion o su de.Iegado.
5. El Comandante General de las Fuerzas Militares o su delegado.

6. ElDirector General de la Policiq Nacional o su delegado.

7. Un miembro independiente especializado.

PARAGRAFO 1. El miembro independiente especializado descrito en el numeral 7 del presente
articulo deberd ser seleccionado por la Presidencia de la Republica, para un periodo de dos (2)
ahos.

PARAGRAFO 2. En ausencia del Ministro de Defensa Nacional o su delegado, presidira las
reuniones ordinarias o extraordinarias, el Ministro o su delegado asistente en orden de
precedencia o en su defecto el Oficial en actividad mas antiguo que haga parte de la Junta
Directiva.

PARAGRAFO 3. Ei Gerente General de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia asistira
a las reuniones con derecho a voz, pero sin voto y designara un funcionario de la Entidad para

gue actle como secretario de la Junta Directiva.

PARAGRAFO 4. La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de cuatro (4) de sus
miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple de sus asistentes.

ARTICULO 21. Modifiquese el articulo 6 del Decreto Ley 353 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA. Los miembros de la Junta Directiva
estdn sometidos al régimen de incompatibilidades e inhabilidades establecidas en fa ley y los

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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reglamentos, deberan ser avalados y posesionados por la Superintendencia Financiera de
Colombia o quien haga sus veces.

El miembro de Junta Directiva independiente especializado, aunque ejerce funciones publicas, no
adquiere por ese solo hecho la calidad de servidor publico.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 353 de 1994, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 7. HONORARIOS DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA. Los miembros de la
Junta Directiva tienen derecho a honorarios por la asistencia a cada -sesion, acorde a las
disposiciones del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

ARTICULO 23. Del Gerente General. El Gerente General de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia, es agente del Presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocién, quien
sera el representante legal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. La seleccién
debera ser considerada entre los Oficiales Generales o Almirantes en retiro o en servicio activo
de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional.

ARTIiCULO 24. Control Interno. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia tendrd un
Sistema de Control Interno de acuerdo con las normas vigentes en la materia y aplicables a la
Entidad de acuerdo con su naturaleza juridica.

TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO
TRANSITORIEDAD Y VIGENCIA

ARTICULO 25. Normas Transitorias. Los miembros de Junta Directiva de los numerales 7, 8 y 9
del articulo 5 del Decreto Ley 353 de 1994 maodificado por el articulo 4 de la Ley 973 de 2005,
integraran el Organo Colegiado hasta la culminacién del periodo para el cual fueron electos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Los actos admmlstratlvos que se fundamentan en Ias normas que se derogan con la.presente Ley
y sean requerldos para la operacién de’la Caja Promdtora ‘de Vivienda’ Mllltar y “dé Policia,
mantendran su Vlgenua por. el mlsmo término estabIeCIdo para la lmplementauon.
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medlante decreto el Decreto ley 353 de 1994 EE Ley 973 de 2005, el Decreto”," 830 de 2006 Ley
1305 de. 2009 y las dlsposmlones dela presente Ley, sin que ello lmpllque modlflcaaon alguna de
las normas antes citadas.” i T e L 3 LA

ARTICULO 27. Deérogatorias: La presente Loy deroga el articulo 33 del-Decreto Ley 353 de 1994,
eI artlculo 3 de Ia Ley 1114 de, 2006 Y los artlculos 8 y 9 de la Ley 1305 de 2009

ARTICULO. 28, Vigencia, La . , a Directiva de la
Caja Promotora de VlVlenda Mllltary de Pohcna dlspondra deun plazo no mayor aseis (06) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar e implementar
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‘Asunto: Preséntacion del Proyecto de Ley’
solucmn de vmenda para Ios mlembros de Ia Fuerza Publlca ‘aflllados a Ja Caja

Cordial saludo,

En desarrollo de mi actividad legislativa, me permito presentar el.siguiente Proyecto de Ley "Por
la cual se dictan normas de acceso a soluci6n de vivienda para los miél ; bros dela Fue a Publlca;
afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se establecen‘ 'otras
dISpOSlCIones ,.para su correspondiente trdmite en el Senado de la Republlca R
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Proyecto de Ley No. de

“Por el cual se dictan normas de acceso a solucién de vivienda para los miembros de la Fuerza
Publica afiliados a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y se establecen otras
disposiciones”

Exposicion de Motivos

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, entidad de naturaleza financiera, vinculada al
Ministerio de Defensa Nacional y cuyo objeto social es facilitar la solucién de vivienda asi como
administrar las cesantias de oficiales, suboficiales, soldados, policias y personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, ha estado trabajando desde 1947 en asegurar el acceso a
vivienda propia a los miembros del sector defensa de nuestro pais, quienes a diario comprometen
su vida e integridad para el mantenimiento de la paz, del orden y la libertad del Estado
Colombiano.

Caja Honor con 74 afios de existencia se ha caracterizado por su gestion y resultados. Actualmente
presta sus servicios en la Sede Principal en Bogotd y 6 oficinas ubicadas en Cali, Medellin,
Barranquilla, Bucaramanga, Ibagué y Florencia donde atiende a mas de 300.000 afiliados de la
Fuerza Publica que confian en la seguridad financiera de la Caja Promotora de Vivienda Militar de
Policia para mejorar sus condiciones de vida al cumplir el suefio de tener vivienda propia,
garantizando de esta manera el bienestar y la seguridad de sus familias?.

Sin embargo, el marco legal de la Entidad no ha sido objeto de revisién ni actualizacién en los
dltimos afios y hoy se evidencia la necesidad de ajustar disposiciones a los requerimientos
actuales, proyeccién a futuro y asi superar algunas de las limitaciones que impone la norma actual
en su productividad, innovacion y gestién eficiente y eficaz.

De esta manera, Caja Honor, nombre comercial de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policfa, presenta a continuacion el propdsito del Proyecto de Ley, sus antecedentes normativos,
competencia, motivos de la modificacién, impacto de la iniciativa, beneficios y la propuesta
legislativa que permitird superar la necesidad de actualizaciéon normativa desde el tiempo de

! Las cifras expuestas corresponden al informe de gestién y sostenibilidad 2020 de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia.
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constitucién de la Entidad frente a sus funciones, mecanismos nuevos y sostenibles de solucion
de vivienda, la extensién de sus servicios, la seguridad juridica, pero ante todo, para cumplir con
la exigencia de responder a las expectativas actuales y futuras de sus afiliados.

1. Propdsito del Proyecto de Ley

El propdsito fundamental de este Proyecto de Ley consiste en modificar y actualizar normas de
acceso a solucion de vivienda contenidas en el Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973 de 2005 y la
Ley 1305 de 2009, para responder a las necesidades actuales de sus afiliados, y a su vez, hacer
mas eficaz y eficiente la gestién de administracion de cesantias y el otorgamiento de solucién de
vivienda a todos los miembros de las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civil al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional afiliados a la Entidad.

2. Antecedentes Normativos de'la Entidad

La Caja de Vivienda Militar, como inicialmente se constituyd, surge a partir de la Ley 87 de 1947
como Institucidon auténoma y con el objeto de facilitar la consecucidn de vivienda para sus
afiliados. De tal forma, la Entidad comenz6 a desarrollar planes de construccion y financiamiento
de vivienda. Afios mas tarde con la expansién de sus operaciones, la Entidad fue sujeto de
reorganizacion por los Decretos Ley 3073 de 1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992,
sin embargo, es en 1994 con la expedicion del Decreto Ley 353 de 1994 que se genera un cambio
trascendental al componente normativo de la Entidad, dado que ademdas de cambiar su
denominacion a Caja Promotora de Vivienda Militar y modificar su naturaleza juridica a una
empresa industrial y comercial del Estado, se le dio la facultad de entregar subsidios de vivienda
a los afiliados.

Con la Ley 973 del 2005, la Entidad modificé por primera vez el Decreto Ley 353 de 1994. Pasé a
denominarse Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, se agregd a su naturaleza juridica
el caracter financiero, fue organizada como establecimiento de crédito de naturaleza especial,
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, se establecié la afiliacion forzosa para
los soldados profesionales y se le concedié la facultad de administracion de cesantias del personal
de la Fuerza Publica y del personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional.
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Asimismo, en la Ley 973 se ordend la constitucién de un “fondo” para otorgar vivienda subsidiada -
tanto a los afiliados de la Entidad que sufran una discapacidad y hayan quedado retirados del
servicio sin derecho al disfrute de asignacion de retiro o pensién, como a los beneficiarios de un
afiliado fallecido que no hayan quedado disfrutando de asignacién de retiro, pensién o
sustitucién. Este Fondo, mediante Decreto 3830 de 2006 se denominé “Fondo de Solidaridad” y
se financié a partir del aporte de dos cuotas extraordinarias por parte de todos los afiliados a la
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia-por un monto igual al siete por ciento (7%) del
sueldo basico. Un afio mas tarde, con la expedicién de la Ley 1114 de 2006, se introdujo un cambio
al articulo que regula la seleccién del Gerente General.

Con la expedicion de la Ley 1305 de 2009, por tercera y Gltima vez se reforma el Decreto Ley 353
de 1994y se adicionan algunos aspectos a la Ley 973 de 2005. Este Decreto ley amplié la cobertura
del Fondo de Solidaridad y creé el esquema anticipado de solucién de vivienda, el cual, permite
de manera adelantada adquirir vivienda mediante el Modelo de Solucién de Vivienda 8 y Leasing
Habitacional.

Hoy en dia y posterior a las reformas mencionadas, la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, conocida con su nombre comercial Caja Honor, es una empresa industrial y comercial del
Estado de caracter financiero, del orden nacional, organizada como establecimiento de crédito,
de naturaleza especial, dotada de personeria juridica autonomia administrativa y capital
independiente, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia que se destaca no solo en el sector defensa sino también en el &mbito
nacional publico y privado gracias a su trayectoria, solidez y resultados.

3. Ciclo financiero

El ciclo financiero de la Entidad permite observar cémo los recursos que ingresan por concepto
de ahorros y cesantias registrados en las cuentas individuales, conforman un portafolio de
inversiones generando rendimientos financieros, de los cuales se cubren los intereses a los
afiliados con la variacién del IPC (costo operacional directo) y los gastos de funcionamiento, dando
como resultado una utilidad operacional (negocio de intermediacién financiera), que se destina a
la construccién de subsidios de vivienda.
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Fuente: Elaboracién propia
a. Provision de subsidios de vivienda

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia administra los recursos de los afiliados por
concepto de cesantias y ahorros a través de operaciones financieras que permite cubrir los gastos
de funcionamiento, el reconocimiento de intereses a las cuentas individuales de los afiliados y la
construccion de subsidios de vivienda. Es decir, ademas del recaudo, administracién y pago de
recursos a los afiliados, la Entidad tiene la funcién legal de contribuir con recursos al fondeo de
subsidios de vivienda que sumado al aporte del 3% de las ndminas que le transfiere el Ministerio
de Defensa Nacional, posibilita cumplir esta obligacion del Estado.

Es importante precisar, gue por mandato legal la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
debe destinar los recursos de la utilidad Gnicamente al cumplimiento del objeto legal, en especial
la construccion de subsidios de vivienda para los afiliados. Lo anterior de conformidad con el
paradgrafo 1 del Articulo 2 de la Ley 973 de 2005, que establece:

“pARAGRAFO 12. La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, no podra destinar, ni
utilizar sus recursos, utilidades y rendimientos o excedentes, para fines distintos a los
previstos en la ley, su objeto y funciones. La Caja no estara sometida al régimen de encaje, ni
inversiones forzosas establecidas para el sistema financiero.”
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En concordancia con lo anterior, la Junta Directiva de la Entidad establece y formaliza en el
Manual de Politicas Contables los subsidios de vivienda mediante las provisiones que se realizan
en cumplimento a lo dispuesto en el Paragrafo 2° del Articulo 13 de la Ley 973 de 2005, “(...) La
Junta Directiva podra autorizar la constitucién de provisiones que garanticen el cumplimiento de
su objeto, o para que los afiliados que cumplan o hayan cumplido requisitos, puedan acceder al
subsidio de vivienda”.

b. Subsidios de vivienda: Fuentes

Las fuentes de recursos para el reconocimiento y pago de los subsidios de vivienda son las
siguientes:

Aporte del Ministerio de Defensa Nacional: El Decreto Ley 353 de 1994, establece en el Articulo
24 lo siguiente: “A partir de 1995 el Gobierno Nacional apropiard anualmente un valor
equivalente al 3% de la némina anual del personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y
- la Policia Nacional, con caracter de subsidio para vivienda, como parte de los programas
ordenados por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, en el Plan Quinquenal
para la Fuerza Publica en el afio 1994”.

Aporte Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia: La Entidad producto de la gestién
organizacional y financiera, destina recursos de la utilidad operacional en cumplimiento al
Paragrafo 2, del Articulo 13 de la Ley 973 de 2005: (...} “con cargo a los excedentes financieros, la
Junta Directiva podra autorizar la constitucion de provisiones que garanticen el cumplimiento de
su objeto, o para que los afiliados que cumplan o hayan cumplido los requisitos, puedan acceder
al subsidio de vivienda.” En cumplimiento de la mencionada Ley, la Junta Directiva mediante Acta
numero 011 del 22 de diciembre de 2008 aprobd la provision para completar el otorgamiento de
los subsidios de vivienda para Oficiales, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes.

La Entidad como Agente del Estado y en cumplimiento del mandato legal, ha entregado desde
1995 cerca de 182.000 subsidios de vivienda a igual nimero de afiliados previo cumplimiento de

requisitos, materializando el suefio de tener vivienda propia.

Es importante resaltar que por iniciativa de la Entidad se ha intentado en varias oportunidades
incrementar el aporte definido en la Ley del 3% al 5% escalonado para continuar cumpliendo con
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el otorgamiento de los subsidios de vivienda, iniciativa que por la situacion fiscal de la época no
fue viable.

C. Poblacion con derecho a subsidios de vivienda:

Uno de los aspectos importantes es el crecimiento de la poblacién que se espera cumpla los
requisitos para acceder al subsidio de vivienda en los préximos afios, lo que hace necesario
construir los recursos para garantizar en el tiempo los beneficios. A manera de ejemplo la
poblacién proyectada a 2034 son los afiliados que iniciaron aportes en 2020, lo que significa que
hoy ya es una obligacién para la Entidad el fondeo de recursos para entrega de beneficios en ese
afo.

La siguiente grafica muestra el nimero de afiliados para subsidio de vivienda y el valor de estos,
asf:
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar en la grafica anterior, el nimero de afiliados en proyeccidn tiene un
incremento de 6.407 en 2013 a 16.037 en 2028, es decir un incremento del 150%, con un impacto
econdmico que pasa de $220.340 millones a $1.06 billones respectivamente.

Los subsidios de vivienda otorgados por la Entidad estdn expresados en Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes por categorias, asi:
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Oficial: 121 SMMLV
Suboficial: 54 SMMLV
Agentes y Soldados Profesionales: 41 SMMLV

00O

Con el reajuste del Salario Minimo Mensual Legal Vigente por parte del Gobierno Nacional, cada
afio se actualiza el valor de los subsidios de vivienda.

En la siguiente tabla se puede observar (tabla color azul) con periodicidad de 4 afios, el aporte del

Ministerio de Defensa (giro 3%) que equivale al 3% de las néminas con destino a los subsidios de
vivienda, y el valor de los beneficios por afio y categoria (tabla color rojo):

UNIDAD EJECUTORA
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Fuente: Elaboracién propia
En estos escenarios se puede evidenciar que el aporte del Ministerio de Defensa Nacional cubre
en promedio 43% de los subsidios de vivienda por afio, lo que exige a la Entidad buscar los

mecanismos para construir los recursos y gestionar el GAP que se presenta.

d. Sostenibilidad financiera, otorgamiento de subsidios
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En 2012 la Gerencia General formuld las estrategias y politicas necesarias con el propésito de
gestionar el GAP de subsidios de vivienda. Las principales medidas fueron:

Eficiencia Administrativa: se establecié la politica para que los gastos de la Entidad no
superen el 1.2% de los activos administrados, buscando maximizar los recursos bajo los
principios de eficiencia, eficacia y efectividad, generando una cultura donde cada peso
ahorrado ayuda a la construccién de los subsidios de vivienda, lo cual ha traido como
resultado ahorros acumulados en los tltimos 10 afios superiores a los $69.120 millones.

Gestién de Activos y Pasivos: mejorar el retorno de los activos con el propésito de aumentar
las utilidades que tienen como destinacién especifica la construccién de los subsidios de
vivienda. Los resultados fueron los siguientes:

0 Construccion de un portafolio éptimo: permitié establecer la estructura y composicién
adecuada acorde al negocio, alineado con los pilares de seguridad, liquidez y rentabilidad.

0 Operaciones activas de Tesoreria: en coordinacidon con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se realizaron operaciones convenidas (canje de deuda), con el propdsito
de mejorar la rentabilidad, duracién y liquidez del portafolio de inversiones.

0 Diversificacion portafolio de inversiones: se adoptdé un nuevo Manual de Politicas y
Gestién de Inversiones, con la posibilidad de invertir en titulos de deuda privada del sector
financiero con calificacién AAA, mejorando la rentabilidad frente a la deuda publica.

Créditos de vivienda: se diseiid la modalidad de Leasing Habitacional y se implementé el
Crédito Hipotecario, los cuales generan un doble impacto positivo: no solo le permite a la
Entidad mejorar el retorno de los activos, sino también a los afiliados financiar la solucién de
vivienda en condiciones favorables y Unicas (plazo, canon, cuota, valor crédito y tasa), si se
compara con las ofrecidas en el sector financiero. Resultado de lo anterior se lograron generar
con base en eficiencia administrativa, reinversién de excedentes y gestién financiera, recursos

‘cercanos a $2.4 billones provenientes de las utilidades (2012 — 2022). Resultado contundente

que modificd el panorama financiero del 2012. A manera de ejemplo, con $2.4 billones se
construyen en promedio 31.000 subsidios de vivienda a precios de 2022.
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En la siguiente grafica se muestra el impacto de las estrategias en la construccion de los subsidios
de vivienda, y el desafio de continuar la gestién para garantizar los recursos a partir de 2022:

GAP Subsidios de Vivienda
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Fuente: Elaboracidn propia

La modelacion financiera de la gréfica a partir de 2022 se cumplird siempre que se mantengan
estables las variables que impactan el modelo financiero de la Entidad, asi como el cumplimiento
las politicas adoptadas por la Gerencia entre ellas eficiencia administrativa, gestién de portafolio

y créditos de vivienda.

4, Competencia

manera expresa la Constitucion Politica establece que le corresponde al Congreso de la Reptblica,
por medio de la ley establecer la estructura de los establecimientos publicos que integran la

administracion nacional;
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Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: '

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

[..]

7. Determinar la estructura de la administraciéon nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.

La estructura orgénica de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia esta determinada en ' .
Decreto Ley 353 de 1994, la Ley 973 de 2005 y la Ley 1305 de 2009, por ende, su modificacion

requiere imperativamente una norma del mismo rango. Es por ello que dentro de la competencia

del Congreso de la Republica se establece la de modificar leyes preexistentes.

Las restricciones a la iniciativa legislativa son taxativas y deben ser de interpretacién restrictiva.
Especificamente el articulo 154 constitucional dispone:

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

De alli que el presente Proyecto de Ley requiera iniciativa del gobierno nacional, expresado a las
voces del articulo 208 de la Constitucion, como la anuncia de alguno de los ministros, que, en
relacién con el Congreso, son voceros del Gobierno, presentan a las cdmaras proyectos de ley. La
cual se espera obtener en el transcurso del tramite legislativo.

Finalmente, se debe recabar en lo preceptuado por la Ley 489 de 1998, en que el acto de creacién
o modificaciéon debera contener integralmente la estructura orgénica del organismo o entidad
publica.

ARTICULO 50. Contenido de los actos de creacién. La ley que disponga la creacién de un
organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica,
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asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. Motivos del cambio de regulacion

La modificacién de la regulacién legal para la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
responde a la necesidad de actualizar y modificar algunos aspectos del marco normativo de la
Entidad que no se ajustan a sus necesidades actuales y dinamizaran la gestion para continuar con
el cumplimiento de su objeto legal y regular asuntos no previstos en su normatividad.

a. Objeto de la Entidad.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia por disposicion del articulo 2 de Ley 973 de
2005 es una empresa industrial y comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional,
organizada como establecimiento de crédito, de naturaleza especial, dotada de personeria
juridica autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de Defensa
Nacional y vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. En su calidad de Entidad de
caracter financiero, cumple la misién de facilitar a los afiliados hombres y mujeres Héroes de
Colombia, miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el acceso a soluciones de
vivienda, generando seguridad y bienestar a ellos y sus familias, e impactando positivamente en
la moral de la tropa.

Es claro que desde el afio 2005, fecha de la Gltima reforma al objeto de la Entidad mediante Ley
973 de 2005, se han desarrollado nuevos productos y opciones financieras para el acceso a
vivienda propia y programas de crédito. De esta manera, con el animo de ser una Entidad
competitiva y llamativa para los afiliados, al igual que para ofrecer soluciones a las necesidades
que han surgido en la actualidad, en el Proyecto de Ley se propone el desarrollo de programas de
crédito para vivienda, educacién y otras operaciones activas y pasivas posibles del sector
financiero, en cumplimiento del objeto de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia el
cual es “facilitar el acceso a soluciones de vivienda y administrar las cesantias de sus afiliados.”

Este portafolio de servicios incluye la posibilidad de ampliar la afiliacién para la administracién de

cesantias del personal de entidades vinculadas o adscritas al Ministerio de Defensa Nacional e
igualmente propone ofrecerlos al personal que perdié la calidad de afiliado para solucién de
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vivienda y administracién de cesantias por estar incursos en alguna de las causales previstas en la
Ley vigente, con la finalidad que mas miembros del sector defensa puedan acceder a los
productos y servicios financieros que la Entidad dispone en la actualidad y al futuro.

De otro lado, Caja Honor en desarrollo de su objeto legal administra recursos cuyas fuentes son
las cesantias y ahorros de los afiliados. La gestion de dichos dineros a través de operaciones
financieras permite cubrir los gastos de funcionamiento, el reconocimiento de intereses a las
cuentas individuales de los afiliados y la construccién de los subsidios de vivienda. Es decir que
ademas del recaudo, administracion y pago de los recursos de los afiliados, la Entidad tiene la
funcién legal adicional de contribuir con recursos al fondeo de los subsidios de vivienda y
cumplirle a los afiliados en la entrega del beneficio.

Es importante recordar que por mandato legal la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
debe destinar los recursos de la utilidad unicamente al cumplimiento del objeto legal, en especial
la construccién de subsidios de vivienda para los afiliados.

Caja Honor, con el fin de cumplirle a los miembros de la Fuerza Publica en la entrega del subsidio
de vivienda como parte del sistema de reconocimiento laboral y estimulos a quienes procuran
por la seguridad y tranquilidad de los colombianos, disefié desde el 2012 una serie de politicas
encaminadas a la gestiéon del GAP y suplir con generacién interna el faltante de recursos, entre
esas politicas se destacan: eficiencia administrativa, gestion de activos y pasivos, operaciones
activas de tesoreria, entre otros.

El desafio es continuar la gestidn organizacional y financiera para garantizar provisiones a partir
del 2022, considerando alternativas para la gestién de activos y pasivos y otras regulaciones que
permitan nuevos retornos econdmicos y optimizaciéon de los recursos que contribuyan a
garantizarlas.

b. Regulacién tributaria como Establecimiento Publico.
La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia como entidad contribuyente del impuesto

sobre la renta y complementarios, ha destinado desde 2012 a la fecha cerca de $40.837 millones
para dicha obligacién. Estos recursos de ser destinados como lo dispone la Ley para el
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cumplimiento de la misién de la Entidad aportarian significativamente a la construccién de los
subsidios de vivienda.

Por ello, teniendo en cuenta el objeto de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y el
mandato legal que hacen de ella una Entidad sin animo de lucro, se propone que se dé a Caja
Honor el tratamiento de los establecimientos publicos teniendo en cuenta que bajo los criterios
de la Corte Constitucional frente a la exencidn tributaria a empresas del Estado (sentencia C-625
de 1998), la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia podria gozar de este tratamiento
tributario especial, atendiendo que su naturaleza y actividad econdémica esta orientada al
cumplimiento de una finalidad social a cargo del Estado, como lo es el otorgamiento de soluciones
de vivienda para los miembros de la Fuerza Publica y sus beneficiarios, y cuya utilidad sélo puede
ser invertida en el desarrollo de su propio objeto.

Esta propuesta normativa estd orientada a maximizar los recursos de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, a fin de coadyuvar a la construccién de subsidios de vivienda toda
vez que los recursos aportados por el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa
Nacional y que equivalen al 3% de la némina de este Ultimo, cubren en promedio el 50% del total
de los subsidios.

Las implicaciones como Establecimiento Publico se traen de empresas de igual naturaleza juridica
como el Fondo Nacional del Ahorro que le permitird a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia maximizar los recursos del Estado y cumplir a satisfaccién con la obligacién legal de
entregar de subsidios de vivienda a los miembros de Ia Fuerza Publica.

C. Reconocimiento de Intereses hasta el IPC.

Como se indicé con anterioridad, el Decreto Ley 353 de 1994 determina que el Gobierno Nacional
apropia anualmente para transferir a la Entidad un equivalente del 3% de la némina del personal -
vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional para la construccién de los
subsidios para vivienda, lo cual corresponde en promedio a un 50% del total del subsidio asignado
a los miembros de la Fuerza Publica. De tal modo que se ha debido complementar, afo a afio, el
valor del beneficio con las utilidades operacionales de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia para cumplir el compromiso del Estado en cabeza de Caja Honor de entregar el beneficio
de vivienda a los afiliados.
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Uno de los aspectos que impacta como gasto operacional directo es el reconocimiento de
intereses como lo establece actualmente la normatividad. La posibilidad de regularlos en el
Proyecto de Ley hasta el IPC permite impactar en el modelo financiero y considerar escenarios de
menor costo operacional que sumado a las demas politicas para la gestién del GAP le permite a
la Entidad optimizar los recursos, continuar cumpliendo con la entrega de subsidios de vivienda a
quienes relinen los requisitos y con la provisién del beneficio para futuras generaciones de
afiliados.

d. Tipos de Afiliacién a la Entidad.

Como se proponen diferentes servicios y productos dependiendo de la modalidad de afiliacion
que la persona tenga en la Entidad, el Proyecto de Ley define de forma clara las modalidades de
afiliacién de que dispondrd la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia. Esto permitira, en
virtud del derecho de informacién, que los afiliados en adelante tengan conocimiento expreso
sobre la calidad que ostentan en la Entidad, los beneficios y productos que se relacionan a su tipo
de vinculacién y los derechos y deberes que tienen respecto a la Entidad para acceder a éstos.

A su vez y en atencién a la facultad legal que le concede la Ley a la Entidad para administrar
cesantias del personal de la Fuerza Publica y el personal civil del Ministerio de Defensa, se
propone incluir en esta modalidad a los servidores publicos de las entidades adscritas y vinculadas
al Ministerio de Defensa Nacional para que puedan acceder a los beneficios que ofrece el manejo
de cesantias en la Entidad.

Ademads, se propone ofrecer productos y servicios financieros a aquellos que perdieron su calidad
de afiliados para solucién de vivienda y administracion de cesantias, siempre y cuando devengan
asignacion de retiro o pensidn.

De tal modo, se definieron las modalidades de afiliaciones en los siguientes términos:
I.  Afiliacién para solucion de vivienda: afiliado que aporta durante el tiempo establecido para
acceder al subsidio de vivienda, cumpliendo los requisitos y condiciones legales vy

reglamentarias, incluye administracién de cesantias y acceso a productos y servicios
financieros.
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[Il. Afiliacion para administracién de cesantias: afiliado que perdié su calidad para solucién de
vivienda y mantiene su vinculo laboral con la Fuerza Publica o servidores publicos de
entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de Defensa.

Ill. Afiliacion para productos y servicios financieros: personal que perdio su calidad de afiliado
para solucién de vivienda y para administracién de cesantias por estar incurso en alguna de
las causales previstas en esta Ley, tenga asignacion de retiro o pensién y desee acceder a los
productos y servicios financieros ofrecidos por la Entidad, asimismo Veteranos de la Fuerza
Publica en los términos de la Ley 1979 de 2019.

e. Inclusion como afiliados a los Patrulleros de Policia

Atendiendo que mediante el numeral 5 del articulo 101 de la Ley 2179 de 2021 se cre6 dentro del
régimen especial de carrera de la Policia Nacional el grado de Patrulleros de Policia y que estos
no se encuentran incluidos dentro de la categoria de Nivel Ejecutivo, se requiere incluir a este
nuevo personal como afiliados a la Entidad, toda vez que la legislaciéon actual no los contempla
como afiliados.

Adicionalmente y atendiendo su inclusién como afiliados a la Entidad, también se indicd la
categoria del subsidio de vivienda que corresponderia a dicha categoria.

f. Modificacién al 6rgano directivo y administrativo de la Entidad.

Respecto al érgano directivo y administrativo de la Entidad, el presente Proyecto de Ley modifica
las calidades exigidas para ser Gerente General de la Entidad. Amplia la posibilidad de detentar el
cargo en el rango de Oficiales Generales o Almirantes en servicio activo o en retiro de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional, siempre que cumplan con las exigencias profesionales definidas
y suprime la posibilidad que un profesional ajeno a la carrera castrense pueda desempefiarse en
el cargo. '

Esta modificacién, se plantea en el Proyecto de Ley debido a que ademds de las capacidades
gerenciales y de liderazgo indispensables para desempefiar el cargo de Gerente General de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, se requiere de un profundo conocimiento del medio-
militar y de policia, su idiosincrasia, sus aspiraciones, necesidades y filosofia de vida para ser un
perfil iddneo y apto para desarrollar la direccidén de la Entidad.
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De esta manera, que el Gerente de la Entidad sea un Oficial General o Almirante activo o en retiro
le permitira: a) interpretar de mejor manera las politicas de bienestar emanadas del Ministerio

| de Defensa y del mando militar y policial, b) tener facil acceso al mando militar y policial para

| conocer de primera mano su pensamiento y filosofia en el érea de vivienda, c) trabajar de manera

| coordinada con el mando militar y policial, garantizando mayor eficacia en el logro de objetivos
de vivienda para los afiliados, d) lograr con mayor facilidad los apoyos necesarios para el
cumplimiento de la misidn de la Entidad y finalmente, e) mayor acatamiento de instrucciones por
parte de mas de 300.000 afiliados en servicio activo que tiene la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia.

Sobre la facultad de suprimir y fijar nuevos requisitos para el desempefio de cargos publicos, la
Corte Constitucional en Sentencia C-481 de 2001 indico que:

El derecho de acceso al desempefio de cargos publicos no se opone a la fijacién de requisitos
y calidades para su ejercicio, siempre y cuando éstos no excedan los limites de razonabilidad
y proporcionalidad en relacién con la labor que a ese empleo le corresponde cumplir y la
finalidad de la funcion publica en general.

Asimismo, en Sentencia C-861 de 2008 estableci6 que:

No cabe duda de que con el desarrollo de estas normas constitucionales es posible que se
restrinjan ciertas actividades a otros profesionales, en virtud del tftulo profesional exigido que
deba acreditarse para el desempefio de las mismas, restriccién que de suyo no es
discriminatoria siempre que con ella se proteja al conglomerado contra los riesgos sociales
que el ejercicio de una profesion, arte, oficio, o funciédn publica por particulares, puede
generar.

[..] De la existencia de tal derecho [derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos] no puede colegirse que el ejercicio de funciones ptiblicas esté libre de toda exigencia
y requisito para quien es {lamado a los cargos de mayor responsabilidad. Por el contrario, el
buen éxito de la gestidn estatal y, por ende, el bien comun, dependen de una adecuada
preparacién y de la idoneidad profesional, moral y técnica de las personas a las que se confia
la delicada responsabilidad de alcanzar las metas sefialadas por la Constitucién. Ello se
expresa no solamente en el sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al
desempefio del cargo, lo cual asegura la legitimidad de la investidura [eleccién o
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nombramiento], sino la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir aquel en quien
recaiga la designacion. '

Por lo que se colige que al legislador le es dado fijar cuando lo estime pertinente, como es este
caso, requisitos y calidades especiales a las personas para ocupar cargos como el de Gerente
General de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

g. Integracion de la Junta Directiva de la Entidad.

La propuesta de integracién de la Junta Directiva va dirigida a que el cuerpo colegiado esté
conformado por quienes representan los intereses de los afiliados, las necesidades y politicas en
materia de bienestar que deben aplicarse a los miembros de la Fuerza Publica.

Por ello, el Comandante General de las Fuerzas Militares y el Director de la Policia Nacional o sus
delegados como responsables de establecer y hacer cumplir las politicas de bienestar para los
integrantes de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional son los llamados a integrar la Junta
Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia en representacién de los afiliados.

Asimismo, en consideracién a las buenas précticas establecidas por la OCDE, se plantea en el
Proyecto de Ley la integracion de un miembro permanente especializado que cumpla con las
calidades profesionales exigidas por el Ministerio de Defensa, para que, en virtud de sus
conocimientos e imparcialidad, proponga ideas innovadoras y de alto impacto para la gestion de
la Entidad.

Finalmente, se propone un cambio en el tipo de votacién en la Junta Directiva, pasando de
mayorfa absoluta a simple, para simplificar los procesos de decisién de la Junta y que sean
llevados a cabo, conforme al orden establecido por la Entidad.

h. Identificacion de asuntos no previstos en su normatividad.
Durante los afios posteriores a la Ultima normatividad expedida para la Entidad, se ha evidenciado
en su gestion la necesidad de regular asuntos no contemplados anteriormente. De esta manera,

el presente Proyecto de Ley propone una serie de articulos nuevos en aras de mejorar la
funcionalidad y actuar eficaz de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.
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. Domicilio de la Entidad.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 489 de 1998, se define por primera vez en la
reglamentacién de la Entidad su domicilio principal. Asimismo, se confirma su potestad para
establecer sedes en cualquier lugar del territorio nacional cuando se requiera, previa autorizacién
de la Junta Directiva.

Il. Definicién de requisitos para acceder al subsidio de vivienda.

Para evitar las decisiones judiciales que comprometan financieramente a la Entidad en su tarea
de provisidon de subsidios, es necesario darle rango de ley a las condiciones y requisitos de acceso
al subsidio de vivienda que la Entidad dispone en sus diferentes modelos de adquisicion. De esta
manera, el Proyecto de Ley incluye los requisitos que se deben cumplir para acceder al subsidio
de vivienda, toda vez que en la actualidad la norma se limita a sefialar dos condiciones generales
que no abarcan los requerimientos que se deben verificar para acceder a dicho beneficio.

lll. Articulo de definiciones.

Se incorporé un articulo de definiciones para dar claridad a los afiliados y la sociedad en general
sobre los conceptos principales de la Entidad, los diferentes tipos de aportes que maneja y su
naturaleza juridica.

Especialmente, se define por primera vez en este articulo “Cuenta Individual” como una cuenta
personal Unica de cada afiliado y de naturaleza distinta a la cuenta de ahorros o corriente, lo que
permitird en adelante que los juzgados y demas autoridades tengan mayor claridad sobre el
régimen especial que recae en este tipo de cuentas, el cual, es diferente al manejo de una cuenta
de ahorro de una entidad bancaria.

IV. Tipo de la afiliacion para solucion de vivienda, administracion de cesantias y servicios
financieros.

En el Proyecto de Ley se precisaron las modalidades de la afiliacién a la Entidad y las cuales
corresponden a: solucién de vivienda, administracién de cesantias y servicios financieros, esto
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con el fin de dar claridad a los afiliados sobre la naturaleza de su afiliacién para la administracién
de sus aportes, cesantfas y los servicios financieros a los que pueden acceder.

V. Antigiiedad de afiliacién para solucién de vivienda.

Mediante el presente articulo, se distingue la diferencia entre afios de vinculacién a la Entidad y
cuotas aportadas. No es lo mismo cumplir 14 afios vinculado a la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia como afiliado con periodos sin aportar, que un afiliado que haya aportado
efectivamente las 168 cuotas para solucionar vivienda. V

VI. Unificacién y actualizaciéon de funciones de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia.

En lo que respecta a las funciones propias de la Entidad y para el cumplimiento de su objeto, se
pretende resolver la contradiccién juridica de las normas predecesoras, las cuales, ademas de ser
de dificil entendimiento por existir tres disposiciones vigentes que modifican o derogan
sucesivamente apartes o articulos en cada una de estas, han generado inconvenientes de orden
- judicial debido a que su redaccién desprende diferentes interpretaciones sobre la aplicacién
adecuada de la Ley.

Vil. Disposiciones del Fondo de Solidaridad.

En el presente Proyecto de Ley se actualiza toda la reglamentacién del Fondo de Solidaridad, la
cual se encuentra desarrollada de manera dispersa en la Ley 973 de 2005 (Paragrafo 2 — Articulo
9), la Ley 1305 de 2009 (Art. 1 Paragrafo 2) y el Decreto 3830 de 2006 compilado en el Decreto
Reglamentario 1070 del 2015.

6. Beneficios del Proyecto de Ley

La actualizacién del marco legal de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia permitira:

e  Contar con disposiciones normativas y elementos juridicos que coadyuvaran a la eficiencia
y eficacia de la gestién que, en materia de solucién de vivienda, administracion de aportes y
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programas de crédito de vivienda y educacién, adelantara la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia en cumplimiento de su objeto social.

o  Salvaguardar la seguridad juridica de la Entidad a través de la racionalizacién y simplificacion
del marco legal aplicable.

7. Impacto Fiscal

El Proyecto de Ley en mencién no requiere estudio de impacto fiscal debido a que las acciones
que se proponen realizar en el presente Proyecto de Ley no amplian los beneficios de los afiliados
a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, por el contrario, facilitan a la Entidad la
“construccién de subsidios de vivienda” que se sustenta en la ampliacién del portafolio y
cobertura de servicios regulacién tributaria, reconocimiento de intereses y demas aspectos
financieros, inspirados en criterios de eficiencia, responsabilidad social y bienestar para nuestros
Héroes de la Patria..

Ampliar la cobertura de servicios de la Entidad, mejorando la oferta a los afiliados y coadyuvando
en la generacién de recursos. Genera réditos para la Entidad, evitando asi mayor dependencia de
aportes directos del presupuesto general.

8. Conflicto de Intereses

Por su parte, el articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

I. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

ll. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en
la decisién que se ha de tomar.

lIl. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

IV. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

V. Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes o
de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.
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En cuanto aI concepto del mteres del congre5|sta que puede entrar en:conflicto con el interés
publico, la Sala hallexpllcado que ‘&l mismo debe ser entendldo como “una razon subjetlva que

congreSIsta o los suyos de la decision que pudlera t: marse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso -Administrativo, Secaon Prlmér L?Radlcado 66001-23-33-002-2016-00291-
01(Pl) sentencua del 30 de Junlo de 2017)
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El interés consiste en el provecho conveniencia o | utllldad que, atendldas sus circunstancias,
derivarfan el congresista 0 los suyos de’la decision que pudiera tomarse en'el dsunto.

ereses ¢l congresista'que apoye el presente
proyecto Por eso, se replte Ia 5|tuac10n de confllcto resulta de Ia conducta del congre5|sta en

[ ]»2

Teniendo en cuenta lo anterior, conre cion al presente Proyecto de Ley, no es posible dehmltar

. de forma exhaustiva los posnbles casos de conflictos de interés gue se pueden presentar

De manera .general, por .no contener. estlmulos concretos. seria lneX|stente el confllcto de'
mtereses del artlculo 286,de la Iey 5 de 1992 toda vez que es un Proyecto de Ley de mteres _
general que pude comadlr yfusmnarse con Ios mtereses del electorado

No obstante de acuerdo con la reuente Jurlsprudenma de Ia Corte Constltuuonal cada
congresista debera evaluar su condicién partlcular y ‘acreditar los menaonados requisitos dela
Jurlsprudenaa, para cada caso concreto.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
. LEYES
Bogota D.C., 22 de Marzo de 2022

Sefior Presidente'

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.334/22 Senado “POR EL CUAL SE DICTAN
NORMAS DE ACCESO A SOLUCION DE VIVIENDA PARA LOS MIEMBROS DE LA
- FUERZA PUBLICA AFILIADOS A LA CAJA PROMOTORA DE VIVIENDA MILITAR
Y DE POLICIAY SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE
" DAVID NAME CARDOZO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley.es
competencia de la Comisién SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - MARZO 22 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SEZRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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